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ส่วนที่ 1
บทนำ

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายปกครอง การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองภายใต้การกำหนดดูแลของหน่วยงานภาครัฐ   และการตรวจสอบของภาคประชาชน  และในการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา  16 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนพัฒนา  ซึ่งหมายถึง   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ตามความต้องการของท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี   ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะสามปี โดยมีการทบทวน เพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี

แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ   จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องกรในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในที่สุด

นอกจากนี้ แผนพัฒนาสามปี ยังเป็นแผนพัฒนาที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  โดยนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ไปจัดทำงบประมาณ  เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณ เป็นไปด้วยความรอบคอบ

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 

1.  เพื่อตอบสนองความต้องการ  และแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  เป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   ทั้งนี้เพราะการวางแผนพัฒนาสามปี  เป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้องค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  คาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ   ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี  ปัญหา  ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้ อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  จึงจำเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้น  อันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อม อันได้แก่  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  เป็นต้น 


2. ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ    ทั้งนี้เนื่องจากการจัดทำแผนพัฒนาสามปี   เป็นแผนพัฒนาที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  ความคิดเห็นที่หลากหลาย ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ 


3.  ทำให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้  เนื่องจากการวางแผนพัฒนาสามปี  เป็นงานที่ต้องกระทำเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันการดำเนินการให้เป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต


4. เป็นการลดความสูญเปล่าขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาดที่ซ้ำซ้อน    เพราะการวางแผนพัฒนาสามปี  ทำให้มองเห็นภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาดที่ชัดเจน  และยังเป็นการอำนวยประโยชน์ในการจัดระเบียบของส่วนราชการ  ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น   เป็นการจำแนกงานแต่ละส่วนราชการไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกัน 

5. เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น ทำให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินงาน เนื่องจากแผนพัฒนาสามปี  เป็นการกระทำโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และกระบวนการต่างๆ   มาเป็นตัวกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น 

ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

การจัดทำแผนพัฒนาสามปี     ขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาด     มีขั้นตอนในการดำเนินการ         
7  ขั้นตอน  ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทำแผน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เข้าพบนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  และดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. 2553 – 2555  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด พิจารณาและให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดพิจารณา

ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอ  และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด    เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด


2) จัดการประชุมร่วม  ระหว่างคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  ประชาคมตำบลตลาด  และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง   เพื่อร่วมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

3)  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้วจะประชุมร่วมกันพิจารณาว่ามีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการ    เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา  

ขั้นตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อนำมาวิเคราะห์ SWOT(การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค)

การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก คือ 

1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
 
2)  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  

3)  การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 


4)  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 


ขั้นตอนที่ 4  การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

หลังจากที่ได้แนวทางการพัฒนาที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในโครงการสามปี โดยนำวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  จะต้องดำเนินการตามแนวทางการคัดเลือก ซึ่งต้องคำนึงจากความจำเป็นเร่งด่วน  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริการขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  และความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะต้องดำเนินการ

ขั้นตอนที่ 5   การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกันแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต  ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความสำเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี   เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป

ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด   เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  แล้วนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 


3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด   นำร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้ว เสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเพื่อพิจารณา


ขั้นตอนที่ 7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

1)  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด  นำร่างแผนพัฒนาสามปีเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

2) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด   พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและเสนอเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด


3) เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด   พิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปีแล้ว สภาองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดจะส่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาด ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน  รวมทั้งแจ้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ เพื่อเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดและนำไปปฏิบัติต่อไป 

ประโยชน์ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลตลาด ได้พิจารณาอย่างรอบคอบ   ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ    ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลตลาด นำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริการองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี  อาจจำแนกได้ดังนี้

1)  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2)  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะที่เฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ   ทำให้มองเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่นในอนาคตได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 


3)  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปีทำให้หน่วยงานหรือส่วนราชการที่รับผิดชอบได้เตรียมการและดำเนินการ  ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

4) เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  งบประมาณรายจ่ายประจำปี และแผนการดำเนินงาน
************************************

































































































































                       แผนพัฒนาตำบลสามปี พ.ศ 2553-2555    
แผนพัฒนาตำบลสามปี พ.ศ. 2553-2555    

